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Arrét du Conseil d’Etat du 29 janvier 2003

Vu 1°/, sous le n° 237618, la requéte,
enregistrée le 24 ao(t 2001 au secrétariat du
contentieux du Conseil d'Etat, présentée pour le
SYNDICAT NATIONAL DE LA TELEMATIQUE,
dont le siege est 10, rue Chardin a Paris (75016)
;  le  SYNDICAT NATIONAL DE LA
TELEMATIQUE demande au Conseil d'Etat
d'annuler pour excés de pouvoir la décision du
29 juin 2001 par laquelle le président de
I'Autorité de régulation des télécommunications
a rejeté sa demande tendant a l'abrogation de la
décision n° 98-1046 du 23 décembre 1998
relative a I'évolution du plan de numérotation
pour les numéros non géographiques de la
forme 08 ABP QMC DU, ensemble en tant que
de besoin la décision implicite de rejet résultant
du silence gardé par l'administration sur la
demande formée a cette fin le 11 mai 2001 ;

Vu 2°/, sous le n° 242379, la requéte,
enregistrée le 24 ao(t 2001 au secrétariat du
contentieux du Conseil d'Etat, présentée pour le
SYNDICAT NATIONAL DE LA TELEMATIQUE,
dont le siege est 10, rue Chardin a Paris (75016)
; le  SYNDICAT NATIONAL DE LA
TELEMATIQUE demande au Conseil d'Etat :

1°) d'annuler pour excés de pouvoir la décision
du 9 novembre 2001 par laquelle le président de
I'Autorité de régulation des télécommunications
a refusé de modifier la décision n° 98-1046 du
23 décembre 1998 relative a I'évolution du plan
de numeérotation pour les numéros permettant
d'accéder aux services des fournisseurs de
services en ligne, notamment Audiotel, et s'est
bornée a en reporter la date d'effet ;

2°) de condamner I'Etat a lui verser la somme de
3 000 euros au titre des frais engagés par lui et
non compris dans les dépens ;

Vu les autres piéces des dossiers ;
Vu le code des postes et télécommunications ;
Vu le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique :

- le rapport de M. Mary, Maitre des Requétes,

- les observations de la SCP Masse-Dessen,
Thouvenin, avocat du SYNDICAT NATIONAL
DE LA TELEMATIQUE,

- les conclusions de Mme Prada Bordenave,
Commissaire du gouvernement ;

Considérant que les affaires n°® 237618 et n°
242379 présentent a juger les mémes questions
; qu'il y a lieu de les joindre pour statuer par une
méme décision ;

Sans qu'il soit besoin de statuer sur les fins de
non-recevoir opposées par ['Autorité de
régulation des télécommunications ;

Considérant qu'aux termes de l'article L. 34-10
du code des postes et télécommunications : "Un
plan national de numérotation est établi par
I'Autorité de régulation des télécommunications
et est géré sous son contrdle. Il garantit un
acces eégal et simple des utilisateurs aux
différents réseaux et services de
télécommunications et I'équivalence des formats
de numérotation./ L'autorité de régulation des
télécommunications attribue aux opérateurs des
préfixes et des numéros ou blocs de numéros,
dans des conditions objectives, transparentes et
non discriminatoires ( ...) / Les préfixes,
numéros ou blocs de numéros ne peuvent pas
étre protégés par un droit de propriété
industrielle ou intellectuelle. lls sont incessbles
et ne peuvent faire I'objet d'un transfert qu'avec
l'accord de ['Autorité de régulation des
télécommunications ..." ; qu'aux termes de
l'article L. 36-7, 6°, du méme code, cette autorité
"attribue aux opérateurs et aux utilisateurs, dans
des conditions objectives, transparentes et non
discriminatoires, les ressources en fréquences
et en numérotation nécessaires a l'exercice de
leur activité, veille a leur bonne utilisation, établit
le plan national de numérotation et contréle sa
gestion" ;

Considérant qu'il résulte des dispositions
législatives précitées que I'Autorité de régulation
des télécommunications, qui dispose du pouvoir
d'établir le plan national de numérotation et
d'attribuer les ressources en numérotation,
pouvait, sans excéder sa compétence, modifier
ce plan et, par voie de conséquence de cette
modification, attribuer des numéros composés
selon un format différent de celui utilisé par les
entreprises adhérentes du syndicat requérant ;
que, par suite, le moyen tiré de ce que les
décisions  attaquées  seraient entachées
d'incompétence doit étre écarté ;

Considérant que les décisions attaquées qui ont
pour objet de fournir aux entreprises précitées
des ressources supplémentaires en
numérotation et donc de contribuer au
développement du marché des services
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spéciaux de télécommunications, ne sont pas de
nature, en dépit du trouble qu'elles peuvent
apporter a l'exploitation de certains de ces
services, a porter une atteinte illégale au
principe de la libertt du commerce et de
l'industrie ; que, par suite, le moyen tiré de la
meéconnaissance de ce principe ne peut étre
accueilli ;

Considérant qu'il résulte des termes mémes de
l'article L. 34-10 précité du code des postes et
télécommunications que les préfixes, numéros
ou blocs de numéros attribués aux opérateurs
ou utilisateurs, qui sont incessibles, ne sont pas
la propriété de ces derniers ; que, par suite, et
sans que puisse étre utilement invoquée la
circonstance que la disposition d'un numéro
Audiotel serait susceptible d'étre prise en
compte dans |'évaluation du fonds de commerce
de la société qui en est titulaire, le moyen tiré de
l'atteinte illégale au droit de propriété est
inopérant ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précede que
le SYNDICAT NATIONAL DE LA
TELEMATIQUE n'est pas fondé a demander
'annulation de la décision de ['Autorité de
régulation des télécommunications du 29 juin
2001 rejetant sa demande d'abrogation de la
décision du 23 décembre 1998 modifiant le plan
de numérotation des services Audiotel et de
celle du 9 novembre 2001 reportant la date
d'effet de la décision précitée du 23 décembre
1998 ;

Sur les conclusions tendant a I'application des
dispositions de l'article L. 761-1 du code de
justice administrative :

Considérant que les dispositions de l'article L.
761-1 du code de justice administrative font
obstacle a ce que I'Etat, qui n'est pas dans la
présente instance la partie perdante, soit
condamné a verser au SYNDICAT NATIONAL
DE LA TELEMATIQUE la somme qu'il demande
au titre des frais exposeés par lui et non compris
dans les dépens ;

Décide

Article 1er

Les requétes du SYNDICAT NATIONAL DE LA
TELEMATIQUE sont rejetées.
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Article 2

La présente décision sera notifiee au
SYNDICAT NATIONAL DE LA TELEMATIQUE,
a I'Autorité de régulation des
télécommunications et au ministre de
I'économie, des finances et de l'industrie.
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