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Arrét du Conseil d’Etat du 19 mars 2003

Association Radio Télévision du diocése de Metz "Radio Jericho"

Le Conseil d'Etat statuant au contentieux

(Section du contentieux, 5éme et 7éme sous-
sections réunies)

Sur le rapport de la 5éme sous-section de la
Section du contentieux

Vu la requéte sommaire et le mémoire
complémentaire, enregistrés les 21 février et 20
juin 2001 au secrétariat du contentieux du
Conseil d'Etat, présentés pour 'ASSOCIATION
RADIO TELEVISION DU DIOCESE DE METZ
"RADIO JERICHQ", dont le siége est 4, avenue
Jean XXIII a Metz (57000); I'ASSOCIATION
RADIO TELEVISION DU DIOCESE DE METZ
"RADIO JERICHO" demande :

1°) l'annulation pour excés de pouvoir de la
décision du 7 septembre 2000 de la commission
du Fonds de soutien a I'expression
radiophonique qui a rejeté sa demande de
subvention de fonctionnement au titre de I'article
80 de la loi du 30 septembre 1986, ensemble la
décision du 21 décembre 2000 rejetant son
recours gracieux contre la premiére décision ;

2°) la condamnation du Fonds de soutien a
I'expression radiophonique a Iui verser la
somme de 20 000 F au titre de l'article L. 761-1
du code de justice administrative ;

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la loi n°86-1067 du 30 septembre 1986
modifiée relative a la liberté de communication ;

Vu le décret n° 97-1263 du 29 décembre 1997 ;
Vu le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique:

le rapport de Mme Le Bihan-Graf, Maitre des
Requétes,

les observations de la SCP Lyon-Caen, Fabiani,
Thife4d avocat de [I'ASSOCIATION RADIO
TELEVISION DU DIOCESE DE METZ "RADIO
JERICHO",

les conclusions de M. Chauvaux, Commissaire
du gouvernement ;

Sans qu'il soit besoin d'examiner les autres
moyens de la requéte :

Considérant que l'association RADIO
TELEVISION DU DIOCESE DE METZ "RADIO
JERICHO" demande l'annulation de la décision
du 7 septembre 2000 par laquelle la commission
du Fonds de soutien a [I'expression
radiophonique (FSER) a rejeté sa demande de
subvention de fonctionnement au titre de I'article
80 de la loi du 30 septembre 1986 et de la
décision en date du 21 décembre 2000 rejetant
son recours gracieux contre cette premiere
décision ;

Considérant qu'aux termes de l'article 80 de la
loi du 30 septembre 1986 modifiee: "Les
services de radiodiffusion sonore par voie
hertzienne dont les ressources commerciales
provenant de messages diffusés a l'antenne et
présentant le caractére de publicité de marque
ou de parrainage sont inférieurs a 20 % de leur
chiffre d'affaires total bénéficient d'une aide
selon des modalités fixées par décret en Conseil
d'Etat (...)"; qu'aux termes de l'article 16 du
décret du 29 décembre 1997 : "Une subvention
annuelle de fonctionnement est attribuée aux
titulaires d'une autorisation d'exploitation d'un
service de radiodiffusion sonore mentionné a
I'article le" du présent décret au vu d'un dossier
établi conformément aux modalités de
présentation arrétées par la commission et
comportant le dernier bilan et le dernier compte
de résultat du service considéré, certifiés
conformes par un expert-comptable, un
comptable agréé ou un organisme de gestion
agréé par I'administration fiscale (...)"; qu'enfin,
aux termes de l'article 17 du méme décret : "Le
montant de la subvention de fonctionnement est
fixé selon un baréme établi par la. commission
compte tenu des produits d'exploitation normale
et courante du service considéré, avant
déduction des frais de régie publicitaire" ;

Considérant qu'il résulte de ces dispositions que
les ressources commerciales provenant de
messages diffusés a l'antenne et présentant le
caractére de publicitt de marque ou de
parrainage qui sont a prendre en compte pour
I'application des dispositions susmentionnées
sont les recettes brutes percues a ce titre par le
service ; que, dans le cas ou le service de
radiodiffusion sonore a recours a une régie
publicitaire, ces recettes sont égales aux
sommes facturées par la régie aux annonceurs
pour la diffusion de messages publicitaires par
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le service; qu'en rappelant dans sa circulaire
relative a la présentation des demandes de
subvention de fonctionnement pour I'année
2000, ce critére de calcul, lequel a pour effet de
traiter de la méme maniere au regard du droit a
la subvention les services radiophoniques qui
font appel a une régie publicitaire et ceux qui,
n'y ayant pas recours, ne sont pas autorisés a
déduire les dépenses exposées pour la
commercialisation des messages publicitaires
diffusés a l'antenne, le Fonds de soutien a
I'expression radiophonique n'a pas méconnu le
sens et la portée des dispositions précitées du
décret du 29 décembre 1997 ;

Considérant que pour rejeter la demande de
subvention présentée par I'ASSOCIATION
RADIO TELEVISION DU DIOCESE DE METZ
"RADIO JERICHOQ", la commission du Fonds de
soutien a l'expression radiophonique a
considéré qu'il lui était impossible de déterminer
si le montant des ressources publicitaires du
service excédait le seuil de 20 % du chiffre
d'affaires fixé par la loi, dés lors que
I'association n'avait pas fait connaitre le montant
des sommes versées par les annonceurs, avant
déduction des frais de régie publicitaire ; qu'il
ressort des piéces du dossier qu'a l'appui de sa
demande l'association avait produit un compte
de résultat faisant apparaitre pour l'année
considérée un chiffre d'affaires de 2 597 647 F
et des ressources publicitaires de 337 968 F, et
précisé que lesdites ressources avaient été
collectées par lintermédiaire du groupement
d'intérét économique Les Indépendants, dont
elle est membre; qu'il ressort des indications
données par I'administration elle-méme que
celle-ci avait connaissance du fait que ce
groupement confie la commercialisation des
espaces publicitaires des radios associatives qui
y ont adhéré a une régie nationale dont les frais
s'élevent a 12 % des sommes versées par les
annonceurs ; que, dans ces conditions, alors
méme que l'association, en réponse a une
demande de complément de dossier formulée
dans des termes peu explicites, n'avait pas
donné des indications complétes sur les frais de
régie, la commission était en mesure de
s'assurer que les ressources publicitaires du
service, déterminées conformément aux regles
énoncées ci-dessus, ne dépassaient pas le seuil
fixé par la loi; qu'il suit de la que I'association
requérante est fondée a demander |'annulation
des décisions attaquées ;

Sur les conclusions de ['ASSOCIATION
TELEVISION DU DIOCESE DE METZ "RADIO
JERICHO" tendant & [I'application des
dispositions de l'article L. 761-1 du code de
justice administrative :
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Considérant qu'il y a lieu, dans les circonstances
de I'espéce, de faire application des dispositions
de larticle L. 761-1 du code de justice
administrative et de condamner I'Etat a payer a
I'association RADIO TELEVISION DU DIOCESE
DE METZ "RADIO JERICHO" une somme de 2
000 euros au titre des frais exposés par elle et
non compris dans les dépens ;

DECIDE :
Article 1er

La décision du 7 septembre 2000 de la
commission du Fonds de soutien a l'expression
radiophonique (FSER), ensemble la décision en
date du 21 décembre 2000 rejetant le recours
gracieux contre cette premiére décision, sont
annulées.

Article 2

L'Etat est condamné a payer a 'ASSOCIATION
RADIO TELEVISION DU DIOCESE DE METZ
"RADIO JERICHO" une somme de 2 000 euros
au titre de l'article L. 761-1 du code de justice
administrative.

Article 3

La présente décision sera notifice a
I'ASSOCIATION RADIO TELEVISION DU
DIOCESE DE METZ "RADIO JERICHQO", au
Premier ministre et au ministre de la culture et
de la communication.
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